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înregistrată la CNA sub nr. 26740/14.10.2025

În atenţia doamnei loana BRAN-VOINEA, Secretar general adjunct

Stimată doamnă Secretar general adjunct,

Întruirit  în   şedinţă  publică  în   data  de   4   noiembrie   2025,   Consiliul   Naţional   al
A;"ti+oN.r:z)iîi+n+rii a. amrtii:za:^ „ Propuiierea legislatlvă pentru modif iicarea şi completarea Legii nr.
286/2009 priyind  Codul Penal şi a  Legii audiovizualuliii iir.  504/2002"  (Plx. 3531201S` st\ a
acordat aviz nefavorabil, cu următoarele observaţii:

Propunerea  legislativă  Plx.   353/2023,   pe   lângă  modificarea   şi   completarea  Legii
nr.   286/2009   privind   Codul   Penal,   conţine   la   Art.   11   completarea   art.   28   din   Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările şi completările ulterioare, cu un nou alineat, alin.
(9), cu umătorul cuprins:

„(8)  La  sfiârşitul  calupurilor  publicitare,  difiizate  în  intervalul  orcw  18.00  -22.00,  cu
excepţia  programelor   dedicate   copiilor,  posturile  de  radio  şi  televiziune   sunt   obligate  să
difiizeze, alternativ, urmăţoarele mesaje de avertizare, cel puţin o dată pe zi fiecare:

«Determinarea  unui  minor  cu  vârsta  mai  mică  de   16  ani  la  stabilirea  unei  relaţii
asemănătoare aceleia dintre soţi încalcă drepturile fiundamentale ale copiilor şi se pedepseşte cu
închisoarea.»

«Constrângerea unei persoane majore sau minore  la încheierea unei  căsătorii sau la
convieţuire asemănătoare aceleia dintre soţi, se pedepseşte cu închisoare. »

«Ofierirea oricăror servicii pentru ceremonii de nuntă sau logodnă pentru minori care
nu au împlinit vârs[a de  16 ani este inftacţiune.»"

Aspecte generale:

Art. 11 din iniţiativa legislativă Plx. 353/2025 se aseamănă, prin comparaţie, cu alte
demersuri   legislative   derulate   în   perioada   2022-2023,   care   vizau   art.   28   din   Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările şi completările ulterioare.

Iniţial, în anul 2022, propunerea legislativă 8372/09.06.2022 cu titlul „ Proj.ec/ c7e Zege
pentru modifiicarea şi  completarea  l.egii nr.  286/2009 privind Codul penal, precum şi  a  Legii
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nr.  135/2010 privind Codul  de  procedură penală",  caie laL CameraL DeputaL|îlor, în cii]itste  de
cameră  decizională,  cu  nr.  Plx.  nr.  457/  01.09.2022  a  fost  adoptată  cu  titlul  „Zegecz j?e#ftz/
modificarea şi completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, a Legii nr.135/2010 privind
Codul de procedură penală, precum şi a Legii audiovizualului nr.  504/2002", aL deveriilLegeî`
nr. 217/10.07.2023, cu data de intrare în vigoare 14 iulie 2023.

Prin Art.  111  din Legea nr.  217/2023  se introducea un nou alineat la art.  28 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările şi completările ulterioare, alin. (8), care stabilea:

„(8)  La  sfiârşitul  calupurilor  publicitare,  difiuzate  în  inteivalul  orc[r  18.00~22.00,  cu
excepţia programelor dedicate copiilor, posturile de radio Şi televiziune sunt obligate să difiizeze
următorul mesaj de cwertizare:

Actul sexual comis de un major cu un minor sub  16 ani constituie viol, dacă diflerenţa
de vârstă este mai mare de 5 ani, şi se pedepseşte cu închisoarea."

În  continuare,  în  anul  2023   s-a  demarat  procedua  legislativă  Plx.   538/25.09.2023
privind  modificarea  alin.  (8)  al  art.  28  din  Legea  audiovizualului  nr.  504/2002,  publicată în
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu modificările şi completările
ulterioare, pentm care CNA a emis un punct de vedere prin adresa nr.10769RF/04.10.2023. Faţă

§3472882Ţ;p2r:?i/::2t3r'o:ixc.ti5v3ă8,/,2poâ2„3ăa,:ăz:?a[#;n,.!8e)cedm#,:e23ogî3n„ŢÎîe:aatuadîdoevî]Ţ]]#ă;2Ţ;
procedura legislativă pentru Plx. 538/2023 a încetat.

Subsecvent,   s-a  lansat   o   altă  iniţiativă   (Senat:   8601/18.10.2023,   L591/23.10.2023;
Camera  Deputaţilor:  Plx.  757/11.12.2023)  cu  titlul  „Proi.ecf  c7e  lege prj.v[.#d  wodţ#carecr  şJ.
completarea c[rt. I din Legea nr. 217/2023 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, a l.egii nr.135/2010 privind Codul de procedură penală, precum şi a Legii
a#c7i.ovJ.z#o/#% J?r.  504/2002", care  a fost adoptată şi a devenit Legea nr.  424/29.12.2023, cu
data de intrare în vigoare 01.01.2024.

Conform Legii nr. 424/2023, Art.  111  din Legea nr. 217/2023 pentru modificarea şi
completarea  Legii  nr.  286/2009  privind  Codul  penal,  a  Legii  nr.  135/2010  privind  Codul  de
proceduă penală, precum şi a Legii audiovizualului nr. 504/2002, publicată în Monitorul Oficial
al României Partea 1, nr. 634 din 11  iulie 2023, se abrogă.

Potrivit  jurisprudenţei  din  domeniul  audiovizualului,  înainte  de  adoptarea  Legii
nr.   424/29.12.2023   şi   ulterior   abrogării   alin.   (8)   al   art.   28,   în   vigoare   la   acel   moment
(22.11.2023), pe rolul instanţei a existat o acţiune de anulare (8166/2/12.12.2023) a unei decizii
de  sancţionare  emise  de  către  CNA pentm încălcarea prevederilor art.  28  alin.  (8)  din  Legea
audiovizualului
nr.   504/2002,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare   (Decizia   nr.   654/22.11.2023).   Pe
parcusul judecării acţiunii, Curtea de Apel Bucueşti a anulat Decizia nr. 654/22.11.2023 emisă
de către pârâtul CNA, la care acesta a fomulat recurs.

Potrivit  Sentinţei  civile nr.  387/2024  din  11  martie  2024  a Curţii  de  Apel  Bucueşti,
„până la intrarea în vigoaie a dispotiiţiilor Legii iir. 217/2023 în privinţa modif icărilor aduse
Codului penal, în legislaţia penală i.u era reglemenlc[1ă ca t[iare infiracţiunea de viol asupra
unui  minor,  ci  ftp[a  de  viol  săvârşită  asupra  unui  minor  cpnstituita  o  fiormă  agravată  a
infi.acţiunii de viol prevăzute şi sancţionate de art. 218 C. pen. În acelaşi timp, Codul penal nu
Ca°s#',.ecau:#%:eî:fiperr:`::::ea'r:.df'#8r,fnr.)decvuâ%tt:dc'unvtîrnete;înno°rr::S,Uebga],6ăapnetcş:r#P:%:tâ°,ru',

pretinde  că reclamanta  ar fi încălcat-o,  respectiv  prevederile  art.  28  alin.  (8)  diii  Legea  nr.
504n002,  nu  îndeplinea,  la  data  presupusei  fttpte,  condiţiile  calitati:ve  ale   unei  norme
conirc[venţionale,  nefiind deopotriwă  clară,  precisă  şi previzibilă,  punând destinatarii legii în
imposibilitatea  de  a  respecta  conduita  prescrisă făară  a-şi  încălca  alte  obligaţii  legale  ce  le
incumbau".
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Recusul fomulat de CNA împotriva Sentinţei civile rn. 387/2024 din 11 martie 2024 a
Curţii  de  Apel  Bucueşti  -  Secţia a IX-a de  contencios  administrativ  şi  fiscal  este respins  ca
nefondat ®ronunţare definitivă, 21 noiembrie 2024).

Aspecte de fiond:

Prin  Plx.  353/2025  se  preconizează  includerea  unor  infi.acţiuni  noi  în  Codul  Penal,
precum  incriminarea faptelor care  vizează practicile  de  căsătorie  şi  convieţuire  forţate,  iar,  în
aicest  serrs,  se  stfiiLeşhe  \in  „termen  de  intrare  în  vigoare  după  un  interval  de  timp  de  la
publicarea în Monitorul  Oficial al  României,  care  să permită infiormarea prin mijloace media
audio-vi"ale, pentru pregătirea populaţiei în scopul adaptării conduitei astfiel încât să nu intre
în coliziune cu noua incriminare şi să confiormeze acţiunile sale noii iegislaţii''.

Alineatul  nou propus  pentru art.  28  urmăreşte  să fie  aduse  la cunoştinţă modificările
propuse în Codul Penal prin intemediul serviciilor media audiovizuale, care intră sub incidenţa
Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările şi completările ulterioare.

Faţă  de  acele  mesaje  intitulate  „mesa/.e  de  aver/J.zcrre"  de  la  Art.   11  din  proiect,
considerăm  că,  deşi noma propusă stabileşte o  obligaţie de difiizare,  acestea se încadrează la
categoria mesajelor de interes public, prin raportare la reglementările stabilite de Decizia CNA
nr.  573/2025  privind  Codul  de  reglementare  a  conţinutului  audiovizual,  fiind  calificate  drept
mesaje   cu  caracter  noncomercial   şi   care   nu   se   includ  în   calculul   duratei   legale   alocate
publicităţii.

Totodată, trebuie să se ţină cont de faptul că nerespectarea acestor dispoziţii ale art. 11
din proiect conduce  la aplicarea de sancţiuni,  confom Legii  audiovizualului  nr.  504/2002,  cu
modificările şi completările ulterioare (amendă, somaţie). Potrivit art. 90 alin. (1) lit. g) din legea
invocată,   constituie   contravenţii   programarea   şi   fimizarea   de   programe,   cu   încălcarea
prevederilor art.  28,  iar,  potrivit  alin.  (2)  al  aceluiaşi  articol,  faptele  prevăzute  la alin.  (1)  se
sancţionează cu amendă de la 10.000 lei la 200.000 lei.

Analizăm textul propus la Art.  11 din proiect şi sub rezerva că norma propusă poate fi
considerată ca o fomă de ingerinţă în conţinutul editorial, deşi se are în vedere adoptarea unei o
obligaţii legale cu scop de interes public, cu precădere protecţia minorilor.

Cu toate că proiectul de lege urmăreşte un scop legitim, poate fi considerată excesiv de
intruzivă, dacă nu lasă spaţiu pentni alegerea modului de transmitere a mesajelor respective de
către fiecare radiodifiizor,  mai  ales că eventuale abateri  de la obligaţie  atrag  sancţiuni aplicate
din partea CNA, inclusiv amenzi sau somaţii publice.

În plus, o reglementare care adaugă conţinut impus în afara controlului editorial poate
crea un precedent pentni alte intervenţii legislative viitoare, conţinând dispoziţii care contravin
principiului independenţei editoriale.

Având în vedere că fimizorii de servicii media audiovizuale au dreptul de a-şi organi2a
conţinutul editorial în mod liber, cu respectarea prevederilor legale, se poate recurge la campanii
sprijinite de stat sau la campanii voluntare, nu impuse printr-o obligaţie stabilită de lege, pentm a
se respecta echilibrul între interesul public şi libertatea presei.

Referitor la Art.  IV din proiect, potrivit căruia „prevederi./e arf. JŢ jn/ră f/t vJ.gocrre /cr
trei zile de la data publicării prezentei legi în Monitorul Ofiicial al României şi se aplică până la
dcr/a de 30 J.wJ!J.e 2026 ", coroborat cu Art. 111 din proiect, unde se stabileşte că „prevecJerJ./e arf. J
i.nnă f# vi.goarc /ci da/a cJe J #iarfi.c 2026 '', constatăm că obligaţia de difiizare preconizată la art.
11 va produce efecte juridice doar i)entru o i)erioadă limitată şi că i)oate fi situaţia în care
intră În vigoare înainte de data de 1 martie 2026, astfel, ar trebui să se aplice concomitent
cu intrarea ^m vigoare a dîspoziţii]or art. I sau ulterior acestora.



Din perspectiva normelor de tehnică legislativă, inserarea alin. (9) propus pentm art.
28 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările şi completările ulterioare, ar trebui să
fie  redată  prin  ,,/9J"  în  loc  de  „/8/"  în  expunerea  textului  „/8/  Ia  s/z]^7.Ş[.J#/  ccr/wp#ri./or
publicitare, (. . ) " .

În  concluzie,  propunerea legislativă fomulată prin Plx.  353#025,  deşi  umăreşte un
scoplegitim,respectivprotecţiaminorilorşiinformareapubliculuicuprivirelanoileincriminăr+ări
pŢivind  căsătoria  şi  convieţuirea  forţate,  ridică  totuşi  probleme  de  proporionalitate  şi  de
reşpectare a libertăţii editoriale.

Obligaţia  impusă  radiodifi]zorilor  de  a  difiiza,  într-un  fomat  prestabilit,  „ »icsq/e  dG
averfizcire"  cu  caracter  penal,  chiar  dacă  sunt  încadrăbile  în  categoria  mesajelor  de  interes
p|]blic, poate fi percepută ca o  ingerinţă excesivă în conţinutul editorial,  mai ales îm contextul
unor sancţiuni semnificative în caz de neconformare.

În pofida făptului  că obligaţia are durată temporară,  plicabilitatea ei fiind tranzitorie,
pentm viitor, se impune o abordare mai echimrată, care să respecte atât interesul public, cât şi
independenţa   editorială,   prin   promovarea   unor   soluţii   alternative,   precum   campaniile   de
infbmare susţinute de stat, în locul impunerii legale rigide.

Cu deosebită consideraţie,
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